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ABSTRACT: (Maximo 250 palabras)

The armed conflict experienced in Colombia for some decades now, has begun to visualize
what has been called the post-conflict, defined as the phase that comes after the definitive
signature of the peace agreements, and that involves a recomposition of the a society that
includes issues such as the demobilization of armed actors, citizen security, reinsertion and
the development of peace agreements.

That is why we see it important and necessary to carry out our research work with a theme
such as the post-conflict process; where for many years the Colombian population has
been directly and indirectly involved in this fact and the programs that the family
compensation fund can offer as "rural food plan for the victims of the armed conflict in the
municipality of neiva - rural area" for the benefit of people affected for a long time by the
Colombian armed conflict and to be able to reach a peace and post-conflict process with all
the social activities and processes that an agreement of this importance and magnitude has
for the Colombian people.
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1. CONTENIDO GENERAL
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL HUILA - COMFAMILIAR DEL
HUILA

La CAJA DE COMPENSACION DEL HUILA que se distingue por la sigla
“COMFAMILIAR”, es una Corporacion de derecho privado, que cumple funciones
de proteccion y seguridad social, sometida al control estatal que establezcan las
leyes sin animo de lucro con Personeria Juridica, autonomia administrativa y
patrimonio independiente de las contempladas en el Libro 1 Titulo 36 del Codigo

Civil Colombiano.

El objeto de la Corporacion es la promocion de la solidaridad social entre patronos

y trabajadores en desarrollo de las normas legales referentes al subsidio familiar.

En desarrollo de este objeto y como propoésitos fundamentales propendera por el
mejoramiento integral de las condiciones de vida de los trabajadores y sus
familias, como nucleo bésico de la sociedad, velando por su capacitacion,
bienestar econémico, a través del otorgamiento del subsidio en dinero, especie,
en la ejecucién de obras y la prestacion de servicios sociales, culturales,
educativos, contribuyendo a dignificar y valorar la persona humana para que logre

su plena realizacion.

Contribuir a dignificar y valorar la persona humana, para que logre su plena
realizacion, de conformidad con los postulados de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, cuya efectividad puede ayudar a conseguir mediante la
ejecucion de programas econémicos, sociales, culturales y educativos, dentro del

ambito de las normas legales.

Administrar, directamente o en asociacion, recursos de los regimenes de salud,

subsidiado o contributivo o cualquiera otro que establezca la ley, garantizar y
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organizar los servicios propios de estas entidades atendiendo la normatividad

aplicable y los estatutos
En desarrollo de su objetivo COMFAMILIAR tendra las siguientes funciones:

e Recaudar, distribuir y pagar los aportes destinados al subsidio familiar,
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), Escuela Superior de
Administracion Publica (ESAP), las Escuelas Industriales y los Institutos
Técnicos en los términos y con las modalidades de la Ley.

e Las obras y programas sociales que emprenda COMFAMILIAR para
atender el pago del subsidio familiar en Servicios o Especies se ejecutaran
atendiendo el orden de prioridades establecido en el Articulo 62 de la Ley
21 de 1982 y las normas reglamentarias que las sustituyan o modifiquen.

e |gualmente, para fortalecer y ampliar la cobertura de los programas
sociales y estimular el ahorro, COMFAMILIAR, podra constituir
Asociaciones Mutualistas de Ahorro, Cooperativa para Vivienda, con
aportes voluntarios de los trabajadores beneficiarios y concederles
préstamos para los mismos fines, todo de conformidad con el Articulo 64
de la Ley 21 de 1982 y las normas reglamentarias que las sustituyan o
modifiquen.

e Ejecutar con otras CAJAS o mediante vinculacibn con organismos y
entidades publicas o privadas que desarrollen actividades de seguridad
social, programas de servicio dentro de las prioridades sefialadas por la
Ley.

e Las funciones que dentro del esquema de proteccion social, le sefial el
Articulo 16 de la Ley 789 de 2002, tales como, actividades de mercadeo
social.

e Realizar actividades propias del régimen subsidiado y el plan obligatorio de

salud del régimen subsidiado conforme a las prescripciones y
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reglamentaciones de la Ley 100 Articulo 250 y su Decreto Reglamentario
1804 de 1999 Articulo 4, las cuales corresponden genéricamente, conforme
las disposiciones vigentes a promover la afiliacibn de la poblacion
beneficiaria del régimen subsidiado, realizar las afiliaciones, administrar el
riesgo en salud de sus afiliados, informar a los beneficiarios sobre aspectos
relacionados con el contenido del POS - S, organizar y garantizar la
prestacion de los servicios de salud previstos en el plan obligatorio de
salud, asegurar los riesgos derivados de la atencién de enfermedades de
alto costo, calificadas por el Consejo Nacional de Seguridad Social,
suministrar oportunamente a las direcciones de salud la informacion
relacionada con sus afiliados, establecer el sistema de administracion
financiera de los recursos provenientes del subsidio a la demanda,
organizar estrategias destinadas a proteger la salud de sus beneficiarios,
informar a la Superintendencia Nacional de Salud, al Ministerio de Salud, a
las entidades territoriales y demas autoridades correspondientes las
irregularidades que se presenten en la operacion del régimen subsidiado y
en general cumplir con las disposiciones y las exigencias legales y las
contenidas en las normas que las reglamenten, adicionen, modifiquen,
complementen o aclaren.
El Patrimonio esta integrado por todos los bienes, muebles e inmuebles o
cualquier derecho apreciable en dinero que actualmente le pertenezca, e
igualmente, por todos los bienes que adquiera a cualquier titulo, incluyendo los
aportes parafiscales que hacen los empleadores para sus trabajadores afiliados
atendiendo la normatividad pertinente, lo mismo que, por los rendimientos
financieros que generen cualquier clase de activos que le pertenezcan, e
igualmente, cuotas de interés social, derechos o acciones, que tenga o adquiera
en Asociaciones, sociedades, Alianzas Estratégicas, Uniones Empresariales,

Fundaciones, escisiones o cualquiera otro derecho que tenga en entidades
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publicas o privadas autorizadas por la ley o los estatutos, en cualquiera de las

modalidades
MISION

Mejorar la inclusion social y el bienestar de los afiliados, sus familias y
comunidades en general en las regiones en donde COMFAMILIAR participa, a

partir de acciones de intervencion social.

VISION

En el 2020 estaremos dentro de los referentes de intervencion social en Colombia.
ORGANIGRAMA

6 Comfamiliar.
ORGANIGRAMA

ASAMBLEA GENERAL

MACROPROCESOS

REVISORIA FISCAL

PROCESOS DE
DIRECCIONAMIENTO banebncaimipuslinshs

ESTRATEGICO

L

PROCESOS DE APOYO

SEGURIDAD INNOVACION
pm SERVICIOS SERVICIOS GESTION DEL 4% SERVICIOS MERCADEO
RECREATIVOS INFRAESTRUCTURA 11:11313 SOCIALEN SOCIAL
MISIONALES EDUCATIVOS FINANCIEROS SALUD

Fuente: pagina web Comfamiliar.

s

(Comfamiliar Huila, 2018)



2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
¢, Cudles son los programas y estrategias en beneficio social que ofrece la caja de

compensacion familiar del Huila a la poblacién rural, victima del conflicto armado?

3. OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GENERAL

Ampliar la cobertura en los programas de beneficio social, orientado a la poblacion
rural victimas del conflicto armado en la ciudad de Neiva — Huila, para fomentar la
vinculacioén al sistema de compensacion, con el fin de promover nuevas iniciativas

de emprendimiento social para el afio 2019.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS
v" Identificar y/o cuantificar la poblacién que se va a beneficiar del subsidio en

especie otorgado por la Caja de Compensacion Familiar del Huila.

v Establecer el costo requerido para brindar el subsidio en bonos redimibles
en los supermercados de la caja de compensacion familiar del Huila para
productos béasicos de la canasta familiar los cuales estaran debidamente
parametrizados, a la poblacién beneficiada mayores de 18 afios, por ndcleo

familiar.



4. JUSTIFICACION

El conflicto armado vivido en Colombia desde hace ya algunas décadas, se ha
comenzado a visualizar lo que se ha llamado el posconflicto, definido éste como
la fase que viene después de la firma definitiva de los acuerdos de paz, y que
supone una recomposicion de la sociedad que incluye asuntos como la
desmovilizacién de los actores armados, la seguridad ciudadana, la reinsercion y

el desarrollo de los acuerdos de paz.

Durante éste cambio se dan diferentes tipos de procesos y actividades tendientes
a solucionarlo, que llevan a diversas maneras de transformar, gestionar y terminar
el enfrentamiento, es decir, a una etapa (postconflicto) en la cual primarian:
preservar la paz, construir o reconstruir todo lo perdido durante afios y velar por
el cumplimiento de los acuerdos a los cuales llegaron las partes, donde se
encuentran actividades como atencion humanitaria a las victimas del conflicto,
retorno y apoyo a poblaciones desplazadas, desmovilizacion, temas econémicos
con la restauracion de la capacidad del manejo econdmico, la generacion de
recursos y de empleo, recuperacion de tierras, educacion a la demas ciudadania

en temas de perdon y reconciliacion, entre otros.

Es por eso que vemos importante y necesario realizar nuestro trabajo de
investigacién con una tematica como lo es el proceso del postconflicto; donde
durante muchos afios la poblacion colombiana se ha visto involucrada de forma
directa e indirectamente en este hecho y los programas que puede ofrecer la caja
de compensacion familiar en la ciudad de Neiva en beneficio de las personas
afectadas durante mucho tiempo por el conflicto armado colombiano y poder llegar
a cabalidad un proceso de paz y postconflicto con todos las actividades y procesos
sociales que lleva un acuerdo de esta importancia y magnitud para el pueblo

colombiano.
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5. MARCO CONCEPTUAL
Este acuerdo final contiene seis puntos, con sus correspondientes acuerdos, que
"pretenden contribuir a las transformaciones necesarias para sentar las bases de

una paz estable y duradera”.

5.1. Hacia un nuevo campo Colombiano

En el acuerdo se hace una propuesta integral de desarrollo rural, con énfasis en
el territorio, dirigida a superar la brecha de pobreza y desigualdad que hoy existe
en las regiones tanto en lo social como en lo econdémico y politico. Por esta razén
no se limita a dar acceso a la tierra, aunque este aspecto es su columna vertebral,
sino que reconoce la necesaria intervencion en infraestructura, comercio,

educacion, participacion, ciencia y tecnologia, etcétera.

Ninguno de los aspectos acordados pone en cuestion ni a la agroindustria, ni a la

gran propiedad, ni mucho menos a la propiedad privada.

Por el contrario, establecen la necesidad de aclarar titulos y propiedades sobre el

suelo para lograr un verdadero desarrollo econémico.

No obstante, si hace especial énfasis en la necesidad de democratizar el acceso
y uso de la tierra, pues hay suficiente evidencia de que la desigualdad en el campo
es un obstaculo para el desarrollo y modernizacion del pais. También resalta la
economia campesina, al reconocer que ha sido duramente golpeada por el
conflicto y que es esencial para la produccién de alimentos y la superacion de la

pobreza rural.
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LAS CLAVES DEL ACUERDO
v' DEMOCRATIZACION DEL ACCESO Y USO DE LA TIERRA.

El acuerdo contempla tanto la entrega gratuita de predios como los subsidios para

la compra y créditos especiales, a través de los siguientes instrumentos:

Fondo de tierras. El eje de este punto son 3 millones de hectareas para
campesinos que carecen de ella o tienen muy poca. Estas tierras son

inembargables e inalienables por siete afios (ver recuadro).

Formalizacion de los titulos. Mas del 60 por ciento de los predios rurales en
Colombia tienen propiedad informal o carecen de titulos. El acuerdo busca que
esa situacion, que ha dado pie al despojo y a multiples conflictos, se supere. La
meta es formalizar 7 millones de hectareas. Asi mismo mantener el programa de
restitucion de tierras y crear una jurisdiccién agraria para proteger los derechos

de propiedad.

Catastro rural. Aunque este ha sido un plan del gobierno desde hace afios, no se
habia logrado en parte justamente por el conflicto. El catastro ordena el sistema
de propiedad y puede tener un gran impacto en las finanzas de los municipios, ya
que a través de este se establece el impuesto predial. Actualmente, el recaudo de
este gravamen en el sector rural es infimo. En los acuerdos se habla de que el
predial debe ser progresivo y equitativo, es decir, que quien mas tiene mas paga.
Esto contribuye a combatir el latifundio improductivo. El acuerdo se pone como

meta siete afios para que esté terminado el catastro rural.

Delimitar la frontera agraria y proteger las areas de interés ambiental. El conflicto
armado fue una de las causas de que se corriera la frontera agraria con la
depredacion del bosque que ello implica. El acuerdo busca cerrar esa frontera y

gue se defina un uso mas racional de la tierra, a través de figuras de ordenamiento
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territorial como las zonas de reserva campesina que ya se encuentran o las que
se creen. Estas zonas existen desde hace mas de dos décadas y estan
contempladas por la ley.

v PROGRAMAS ESPECIALES DE DESARROLLO RURAL CON
ENFOQUE TERRITORIAL

Se creardan 16 programas de desarrollo rural en subregiones fuertemente

golpeadas por el conflicto.

Abarcan las zonas rurales de mas de cien municipios con altos indices de pobreza,
con menos presencia institucional y con economias ilicitas por superar. Son
programas intensivos de reconstruccion material y social, con énfasis en la
reconciliacion y con alta participacion de las comunidades en su disefio y

ejecucion.

v" PLANES DE INFRAESTRUCTURA, DESARROLLO, PRODUCTIVIDAD Y
FORMALIZACION LABORAL

Asi como los programas anteriores estan focalizados en zonas especialmente
golpeadas, habré planes sectoriales de impacto nacional para superar la pobreza
y el atraso en infraestructura, salud, educacion, asistencia técnica y para mejorar

la calidad del empleo en el campo.
v SEGURIDAD ALIMENTARIA

En el sector rural existe el hambre y es donde mayor impacto tienen la pobreza y
la indigencia. También se hara énfasis en la economia familiar para mejorar la

calidad de vida y bienestar de las personas que habitan el sector rural.
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5.2 Apertura democratica para construir la paz

El acuerdo reconoce que para construir y consolidar la paz en los proximos afnos
se necesita ampliar la democracia para permitir a los partidos politicos,
movimientos sociales y nuevas fuerzas, en especial de oposicion, participar en las
elecciones y distintos espacios de contienda politica sin que sean estigmatizados,
perseguidos, amenazados o asesinados. Se trata de fortalecer el pluralismo a
través de una apertura basada en tres pilares fundamentales: la participacion
ciudadana, las garantias para la competencia electoral y el debate publico, y una
mayor representatividad de quienes hasta ahora han estado excluidos del ejercicio

politico.

Se fomentaran la inclusién y el respeto al opositor politico y se creara una
legislacion que permita mayor acceso de estos movimientos y partidos a recursos

econdmicos y espacios de participacion como los medios de comunicacion.

LAS CLAVES DEL ACUERDO

v DERECHOS Y GARANTIAS PLENAS PARA EL EJERCICIO DE LA
OPOSICION POLITICA

Estatuto de la Oposicién. Para garantizar que los partidos politicos y movimientos
sociales opositores participen en los espacios democraticos, y para proteger la
integridad y la vida de sus integrantes, los negociadores acordaron crear el
Estatuto de la Oposicién. Para ello se instauré una comisién con presencia de
todos los partidos y movimientos politicos con personeria juridica, y con voceros
designados por las Farc, para que defina los lineamientos que debera tener el

Estatuto de Oposicidon que se presentara al Congreso.

Sistema Integral de Seguridad. Se crea este sistema para proteger a quienes

estan en el ejercicio de la politica, dependiente directamente de la Presidencia de
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la Republica. Contard con mecanismos de alertas tempranas para detectar de
manera rapida los posibles casos de estigmatizacion y persecucion politica, y con
un programa de proteccion especializada de los miembros del nhuevo movimiento
politico que surja de las Farc, asi como lideres que se encuentren en alto riesgo

de sufrir algun atentado por sus actividades.
v' MECANISMOS DEMOCRATICOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

Garantias para los movimientos sociales. Este aparte se enfoca en las garantias
que el Estado colombiano otorgara a los movimientos y organizaciones sociales.
Se acordé que se presentara ante el Congreso un proyecto de ley en el que se
reglamente el derecho de réplica de estos grupos cuando sean difamados por las
distintas instancias gubernamentales, se establezcan mecanismos de asistencia
técnica y legal para el fortalecimiento de los movimientos sociales, y se incentiven
mecanismos de financiacion para proyectos de estas organizaciones. Ademas, el
gobierno se compromete a facilitar el acceso de los movimientos sociales a los

medios de comunicacién comunitarios, regionales y nacionales.

Se acaba la estigmatizacion. El acuerdo contempla el disefio de campanas que
prevengan la estigmatizacion contra estas organizaciones e incentiven la
reconciliacion, el pluralismo y la tolerancia. Todas estas acciones estaran
coordinadas por el Consejo Nacional para la Reconciliacién y la Convivencia
conformado por representantes del gobierno, del Ministerio Publico, de los
partidos y movimientos politicos, de las Iglesias, de las minorias étnicas, entre

otros.
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v MEDIDAS PARA PROMOVER EL PLURALISMO

El tercer eje de este acuerdo busca promocionar el pluralismo politico y aumentar
el acceso de los distintos partidos a los 6rganos de representacion locales

regionales y nacionales, con los siguientes instrumentos, entre otros:

Mantener las personerias juridicas. Se pactd el compromiso de promover una
reforma para que el umbral en las elecciones del Congreso deje de ser requisito
para que los movimientos conserven su personeria juridica, y realizar una

campafa de cedulacion masiva en zonas marginadas del pais.

Promover una reforma del régimen y la organizacion electoral, a través de una
mision electoral especial, y conformar un Tribunal Nacional de Garantias
Electorales y de tribunales especiales seccionales en las circunscripciones con
mayor riesgo de fraude. Esa reforma se ha tratado de hacer durante mas de una

década y no ha sido posible.

Nuevas curules para las regiones. Se creara una circunscripcion transitoria
especial de paz con 16 cupos en la Camara de Representantes por dos periodos
electorales destinados para las regiones mas golpeadas por el conflicto. Podran
competir por ellas solo movimientos que no participan en la circunscripcion

ordinaria (ver recuadro).

5.3 Fin del conflicto

Parte esencial para sentar las bases de esa paz estable y duradera es la manera
como se dé el transito de la guerrilla a la vida civil. Esto es un proceso largo y
complejo, que implica retos institucionales enormes, y que se debe dar de manera

simultanea e integral.
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Se puede decir que este proceso de paz tiene dos grandes momentos: los
primeros seis meses, en los que se hara el cese bilateral y definitivo del fuego y
de hostilidades, y las Farc dejaran las armas; y los afios posteriores, que pueden
ser una década o quizas mas, en los que se espera haya una reincorporacion de
los guerrilleros de las Farc a la sociedad tanto en lo econémico como en lo politico

y lo social.

Ambos momentos necesitan amplias garantias, mucha transparencia de las

partes, e involucran esfuerzos del Estado muy importantes.

Para que el cierre de la guerra tenga éxito, y se cauterice la vena abierta del
reciclaje de la violencia, tanto la guerrilla como el Estado tienen retos enormes.
Porque este acuerdo requiere de la voluntad y la buena fe de cada combatiente,
y de la eficacia y coordinacion del Estado en su integridad: involucra a las Fuerzas
Militares y de Policia; a los alcaldes y gobernadores, al Congreso, a la Fiscalia,

por mencionar apenas unos de ellos.

Este punto del fin del conflicto es posiblemente el mas largo de todo el texto
definitivo, el que mas anexos y protocolos contiene. Esta minuciosamente
disefiado y en tal medida es muy exigente en su cumplimiento pues varios

procedimientos y momentos se entrelazan y son interdependientes.

LOS PUNTOS CLAVES
v' CESE AL FUEGO Y DE HOSTILIDADES BILATERAL Y DEFINITIVO

Este cese tiene como objetivo facilitar la ubicacién de los combatientes de las Farc
en 22 zonas veredales que no exceden los 120 kilbmetros cuadrados cada una, y
otros seis puntos campamentales. Estan pensadas apenas por 180 dias, el tiempo

en el que se cumplira el cronograma de dejacion de armas.
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Existen 24 protocolos escritos que determinan aspectos puntuales del cese del
fuego y de hostilidades bilateral y definitivo. Uno de ellos establece las reglas del
cese, que contienen todo lo que las Farc y las Fuerzas Armadas tienen prohibido
hacer. Esta claro que todas las actividades ilegales quedan prohibidas, asi como

cualquier constrefiimiento a la libertad.

Otro de los protocolos determina como funcionaran estas zonas veredales. Esta
claro que la vida de las comunidades no cambiara en absoluto. Las autoridades
civiles se mantendran vigentes alli. Y dentro de las zonas, las Farc no podran usar
armas ni uniformes. No obstante, dentro de cada zona habrd uno o varios
campamentos donde estaran los guerrilleros. En esos campamentos ellos si

tendran sus armas, mientras las dejan; no podran entrar civiles.
v' DEJACION DE ARMAS POR PARTE DE LAS FARC

El proceso de dejacion de armas serd paulatino, rigurosamente vigilado y
transparente. Las Farc deben entregar listados de sus armas y combatientes, con
identificacion exacta, que la ONU podra confrontar con otras fuentes. El desarme

tomara seis meses segln un cronograma acordado ast:

Al Dia siguiente del dia cero, es decir, de la firma protocolaria del acuerdo de paz,
se empiezan a despejar corredores para que los guerrilleros de las Farc caminen

hacia las zonas de concentracion.

El Dia cero més cinco dias, las Farc le deben entregar a la ONU la informacién

sobre todas las armas que tienen en su poder.

El Dia cero mas 10 dias, las Farc entregaran las coordenadas de todos los
depdsitos o caletas donde se encuentra su armamento inestable (tatucos, minas,

cilindros bomba, etcétera) e inicia el desplazamiento.
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El Dia cero mas 60 dias, debe estar destruido este armamento inestable. Ese dia
también deben estar almacenados en con- tenedores, bajo control de la ONU,
todas las armas de apoyo (morteros, metralletas, granadas y municiones) y el

armamento de las milicias.

El Dia cero mas 90 dias, tres meses después de la firma el 30 por ciento de los
combatientes de las Farc dejaran todo su armamento en los contenedores bajo

vigilancia de la ONU.

El Dia cero mas 120 dias, cuatro meses después de la firma otro 30 por ciento

dejara sus armas en los contenedores.

El Dia cero mas 150 dias, cinco meses después de la firma el restante 40 por
ciento de los combatientes de las Farc dejan sus armas.

El Dia cero mas 180 dias, a los seis meses la ONU extrae los contenedores de
las zonas, que en esa fecha dejaran de existir. Estas armas seran inutilizadas y
luego se haréa con ellas o con sus materiales tres monumentos alusivos a la paz,
uno en la sede de Naciones Unidas en Nueva York, otro en Cuba en gratitud por

su apoyo a las negociaciones, y otro en Colombia en un lugar aun por definir.

Una vez se apruebe el plebiscito, el gobierno presentara una ley de amnistia que
beneficiara a quienes dejen las armas si han incurrido en delitos conexos con la
rebelién. Quienes deban responder por crimenes de lesa humanidad o de guerra
tendran que comparecer ante la Jurisdiccién Especial para la Paz, tal como estéd

expresado en el punto cinco de victimas.
v REINCORPORACION DE LAS FARC A LA VIDA CIVIL

El paso fundamental que dan las Farc al dejar las armas es convertirse en un

partido politico, y como personas en ciudadanos integros. Luego de medio siglo
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de guerra, ese proceso necesita de una transicion, que se calcula puede ser de
una década, para que se consolide en lo politico y en lo personal. Durante ese
lapso, el Estado debera garantizar una serie de condiciones para que el paso de
la ilegalidad a la legalidad se consolide y sea irreversible. Eso es la

reincorporacion en todas sus dimensiones.

REINCORPORACION POLITICA Esta es la esencia del acuerdo de paz, y su
mayor ganancia. Es pasar que las Farc defiendan sus ideas a punta de fusil a que
lo hagan a punta de argumentos. Es el fin Ultimo de este proceso y por eso se

acordaron medidas transitorias y excepcionales como las siguientes:

El partido que las Farc creen tendrd personeria juridica y actuara como cualquier
otro partido, pero hasta julio de 2026 queda eximido de obligaciones como tener
un determinado numero de afiliados, presentarse a certdimenes electorales y
obtener un umbral minimo de votos. Tendra ademas las garantias propias de la
actividad politica como espacios en medios de comunicacion y un esquema

especial de seguridad.

Ese partido sera financiado por el Estado por diez afios con una suma equivalente
al 10 por ciento del total del presupuesto que el gobierno asigna a los movimientos

y partidos.

En las campanas de 2018 y 2022 los candidatos a la Presidencia y al Senado que

inscriban las Farc tendran financiacion estatal.

El partido que las Farc creen debera competir por curules en el Senado y la
Camara de Representantes como los demas. Pero por dos periodos
constitucionales el Estado garantizara que obtenga cinco cupos en cada una de

estas corporaciones, obtenga o no los votos necesarios.
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La agrupacion politica que surja de las Farc puede nombrar tres voceros para el
Senado y tres para la Camara para que actlen con voz, pero sin voto, mientras

se discuten las leyes que desarrollan los acuerdos de paz.
El nuevo partido tendra un cupo en el Consejo Nacional Electoral, pero sin voto.

REINCORPORACION ECONOMICA El eje de la reincorporaciéon econdémica de
las Farc serd una institucion privada llamada Economias Solidarias de Comun,
pues su modelo promovera sobre todo los proyectos asociativos. Los

excombatientes se afiliaran de manera voluntaria a esta entidad.

Cada excombatiente de las Farc recibira 8 millones de pesos para invertir en un
proyecto individual o colectivo. Si es colectivo el gobierno girara los recursos a
Ecomun, luego de que el proyecto sea aprobado.

Durante maximo dos afos los excombatientes recibiran una asignacion del 90 por
ciento de un salario minimo como un apoyo para su sobrevivencia mientras
construyen un proyecto de vida propio. Si estudia y sigue la ruta de reintegracion,
gue en Colombia esta establecido por experiencia que puede durar hasta ocho
afos, la persona recibird otros incentivos, especialmente si estudia. Asi mismo

estaran afiliados a la seguridad social del Estado.

v GARANTIAS DE SEGURIDAD Y LUCHA CONTRA LAS
ORGANIZACIONES CRIMINALES

Con las Farc ya sin armas se deben crear las condiciones para que nunca mas se
repita el conflicto, sacar las armas definitivamente de la vida politica y garantizar
el monopolio de la fuerza por parte del Estado. El eje principal de este acuerdo es
la promocién de un pacto politico nacional que conlleve a la reconciliacion y la

convivencia pacifica. Es decir, que involucra no solo al Estado sino a toda la
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sociedad. Estos son algunos de los instrumentos que el acuerdo disefi¢ para la

convivencia.

Se crean varios instrumentos para desmantelar las organizaciones criminales. En
primer lugar, una unidad especial de investigacion adscrita a la Fiscalia General.
En segundo lugar, un cuerpo elite de la Policia para combatir a estas
organizaciones. En tercer lugar, un observatorio que haga un seguimiento
permanente a la evolucion de este fendmeno. Y en cuarto lugar se busca que el
Estado tenga herramientas juridicas para ofrecerles a estos grupos un
sometimiento a la justicia, mas no una negociacion politica como la que se ha

hecho con las Farc.

5.4 Solucién al problema de las drogas ilicitas

Desde hace cuatro décadas el narcotréafico se convirtié en uno de los motores del
conflicto armado en Colombia. Todos los grupos ilegales han recurrido a €l para
financiarse, y es una actividad que ha permeado la economia, la politica y la vida
social y cultural. El pais ha intentado resolverlo de muchas maneras, pero
especialmente por la via policial y judicial. Solo ahora los paises, con Colombia a
la cabeza, comienzan a discutir en el mundo nuevos enfoques para enfrentar este

problema global.

La produccion de drogas ilicitas es una actividad que involucra a muchas personas
y segmentos de la sociedad. Colombia las sufre todas, desde los cultivos de uso
ilicito, hasta su produccion, comercializacion y consumo. Gran parte de estas
actividades tienen lugar en regiones con fuerte presencia de las Farc afectadas
por el conflicto. Los negociadores reconocen que los cultivos ilicitos no son una
causa de la guerra, pero también que esta actividad ilicita y la violencia social y

politica se retroalimentan.
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El acuerdo apuesta por un viraje en el tratamiento de este fenémeno, pues su
columna vertebral es la sustitucion de los cultivos de uso ilicito, con planes de
desarrollo participativos e integrales. Busca cambiar el tratamiento a los

consumidores, para priorizar la prevencion del consumo y la salud publica.

LOS PUNTOS CLAVES
v" PROGRAMAS DE SUSTITUCION DE CULTIVOS DE USO ILICITO

Con el fin de encontrar una solucion sostenible y definitiva a este tipo de cultivos,
y de generar condiciones materiales e inmateriales de bienestar, se acordd que el
gobierno nacional cree y ponga en marcha el nuevo Programa Nacional Integral
de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito (PNIS), a cargo de la Presidencia de la
Republica. Este programa busca que las comunidades tengan un papel activo en
definir las soluciones. La decision de los cultivadores de abandonar los cultivos y
el compromiso de la sustitucion voluntaria son los principios fundamentales para
generar confianza y encontrar las alternativas productivas que permitan fortalecer

la economia de las familias.

Las comunidades, los municipios y el gobierno deberan apoyar los planes de
desarrollo alternativo, ademas de instalar la infraestructura basica que permita a
los campesinos, recogedores y cultivadores superar la pobreza y tener
condiciones de vida dignas. Esto implica que mientras que los campesinos se
comprometen a sustituir los cultivos, a no resembrar y a no estar vinculados a la
comercializacion, el gobierno deberd, ademas de invertir para desarrollar estas
zonas, dar asistencia alimentaria hasta por un afo, crear huertas caseras,
entregar animales menores y promover proyectos de ciclo corto para generar

ingresos rapidos.
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v" PROGRAMAS DE PREVENCION DEL CONSUMO Y SALUD

El acuerdo se basa en la idea de que la politica frente al consumo también tiene
gue ser una prioridad y una politica para el Estado. Por eso, ademas de atacar la
siembra, los negociadores de La Habana proponen crear un Programa Nacional
de Intervencion Integral frente al Consumo de Drogas llicitas, que trate a los
consumidores como un problema de salud publica, se respeten sus derechos
humanos y todo con un enfoque diferencial de género. Ademas, un Sistema
Nacional de Atencion a las Personas Consumidoras de Drogas llicitas, que se

encargue de rehabilitar y resocializar a los adictos.

v" SOLUCION AL FENOMENO DE PRODUCCION Y COMERCIALIZACION
DE NARCOTICOS

Frente a la producciéon y comercializacion de narcoéticos, los acuerdos plantean
una politica mas efectiva y severa contra el crimen organizado, las organizaciones

criminales, el lavado de activos y la corrupcion.

Aqui se contempla cualificar el personal dedicado a investigar y judicializar los
delitos relacionados con el narcotrafico, asi como fortalecer y ampliar la
cooperacion regional e internacional para identificar los sistemas y rutas de

comercializacion de las organizaciones criminales.
5.5 Acuerdo sobre las victimas del conflicto

Uno de los dilemas mas dificiles que debe afrontar una sociedad al transitar de la
guerra a la paz es como juzgar las atrocidades cometidas por los actores que
estan sentados en la mesa dispuestos a dejar la violencia. Esto es particularmente
dificil en conflictos largos, donde hay diversas responsabilidades y se han
degradado los métodos bélicos. Sobre todo en el mundo moderno, pues desde
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hace casi dos décadas existen instrumentos de justicia global para evitar que los
crimenes que ofenden a la humanidad, aun los cometidos en contextos de guerra,

queden en la impunidad.

El sistema integral busca sobre todo el reconocimiento de las victimas, y de las
responsabilidades por parte de quienes han cometido crimenes atroces. También
busca garantizar la seguridad juridica a quienes participen en él. Es, en ultimas,

un instrumento que pretende cerrar el ciclo de violencia del pais sin impunidad.

LAS CLAVES DEL ACUERDO

v' Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivenciay la No

Repeticion

Este es un érgano independiente, temporal y extrajudicial que debe contribuir a
esclarecer lo que ocurrié en el conflicto y dar una explicacién sobre ello. Sus
reportes y audiencias, por lo tanto, no podran ser prueba judicial para nadie que
comparezca ante él. Debe promover el reconocimiento a las victimas y el
reconocimiento de responsabilidad de quienes estuvieron directa o indirectamente

en la guerra.

La comision estard conformada por 11 personas de las mas altas calidades y de
origenes plurales, elegidas por el mismo mecanismo que seleccionara a los
magistrados que haran parte de la Jurisdiccion Especial para la Paz de la que se

habla méas adelante. También tendra un presidente elegido por el mecanismo.
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v" Unidad para la busqueda de personas dadas por desaparecidas en el

contexto y en razén del conflicto

Es un organismo de alto nivel de caracter humanitario y extrajudicial que debe
coordinar todas las acciones necesarias para la busqueda de personas. En caso
de que esas personas hayan fallecido, la unidad debe localizar y hacer entrega
digna de los restos o de toda la informacion posible sobre qué ocurrié con ellas.
La unidad no puede sustituir ni impedir las acciones judiciales que haya en estos
casos. El director serd escogido por el mecanismo pactado para la seleccion de

los magistrados de la Jurisdiccion Especial para la Paz.

v Jurisdiccion Especial paralaPaz

Esta jurisdicciébn especial esta creada para investigar, juzgar y sancionar de
acuerdo con las normas colombianas, y con los estandares internacionales, todos
los crimenes cometidos en el contexto del conflicto y de esta manera satisfacer

los derechos de las victimas.

Los jueces. La jurisdiccion estd encabezada por un tribunal de 24 magistrados
colombianos y extranjeros que juzgaran los delitos mas graves y representativos.
Los magistrados deben cumplir los mas altos requisitos de probidad e
independencia y seran elegidos por un organismo conformado por el papa, el
secretario general de la ONU, la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, el
Instituto de Justicia Transicional (ICTJ) y la Comision Permanente del Sistema de

Universidades del Estado.

La verdad exhaustiva. Quienes hayan cometido delitos de lesa humanidad o de
guerra tendran que reconocer toda la verdad ante la Jurisdiccion Especial de Paz.
Quienes lo hagan de manera exhaustiva tendran una ruta que conduce a

sanciones con restriccion de la libertad de cinco a ocho afios. Quienes no lo



26

hagan, tendran una ruta que conduce a un proceso de investigacion y acusacion,
que puede resultar en exoneracion o en condena con penas de hasta 20 afos.
Estos delitos objeto de este tribunal son, entre otros, el genocidio, la toma de
rehenes u otra privacion grave de la libertad como por ejemplo el secuestro de
civiles, la tortura, las ejecuciones extrajudiciales, la desaparicion forzada, el
acceso carnal violento y otras formas de violencia sexual, el desplazamiento
forzado, ademés del reclutamiento de menores. El tribunal recibir4 los procesos

gue ya se adelantan en la Fiscalia y demas 6rganos de justicia y control.

La amnistia. Existira una sala de amnistia e indultos para los guerrilleros y otra de
definiciones juridicas para los militares y civiles cuando se trate de delitos no
considerados internacionales o que son conexos con el delito politico. Si se
aprueba el acuerdo en el plebiscito, de inmediato el gobierno radicara un proyecto
de ley de amnistia cuyo contenido fue pactado en La Habana, y que corresponde
con los lineamientos que establecen los protocolos de Ginebra. Esta ley
convertiria algunos delitos hoy considerados ordinarios, como el constrefiimiento,
la falsedad en documento publico, algunos homicidios en combate, en conexos
con la rebelién y, por tanto, objeto de amnistia. También las actividades ligadas al
narcotrafico cuando se demuestre que se encaminaron a financiar al grupo

armado y no al enriquecimiento personal.

Sanciones, restriccion y carcel. Las sanciones para quienes reconozcan toda la
verdad serdn de minimo cinco afios y maximo ocho afios, y contemplan la
restriccion efectiva de la libertad de residencia y movimiento, condiciones que
seran determinadas por el tribunal. EI desminado, la reconstruccion de pueblos,
de sustitucion de cultivos ilicitos son algunas de estas contribuciones a la
reparacion. Por el contrario, quienes reconozcan la verdad de manera tardia
pueden recibir penas efectivas de prision de hasta ocho afios. Y quienes

definitivamente no reconozcan nada y sean condenados pueden ir a prisién hasta
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por 20 afios. De acuerdo con el trato diferencial pactado, los militares podran
pagar sus sanciones en guarniciones militares y no cérceles ordinarias como

ocurre ahora.

Derechos politicos. Ninguno de los condenados por el tribunal tendréa restricciones

para participar en politica.

Tribunal de cierre. Contra las decisiones del tribunal no se podra interponer ningin
recurso. Adicionalmente, en algunos casos este podra revisar sentencias ya

existentes.
v' Reparacion integral

El pais ya tiene desde hace mas de una década programas de reparacion a las
victimas del conflicto, pero el acuerdo profundiza el desarrollo de estos con
medidas tanto simbodlicas como materiales. Es decir, que van desde actos publicos
de reconocimiento de las responsabilidades, hasta acciones concretas como el

desminado, la reconstruccién de pueblos y la entrega de cuerpos.

La reparacion colectiva se fortalecerd y se enlazara con los programas de
desarrollo rural, de restitucién y retorno de desplazados. Adicionalmente se

fortalecera la dimension psicosocial.
v Garantias de No Repeticién

Todo el acuerdo de paz de La Habana esta encaminado a garantizar que no haya
repeticion del conflicto armado, y por eso se ocupa de problemas estructurales
como latierra, la politica, el problema de las drogas, la justicia y la reincorporacion.
En cada uno de ellos hay medidas encaminadas a generar condiciones para
construir una cultura de paz, de reconciliacién, de respeto a los derechos humanos

y la no violencia. El punto tres profundiza en esta materia.
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5.6 Implementacion, verificaciéon y refrendacion

El acuerdo traza una ruta de implementacién y verificacion conjunta entre el
gobierno y la guerrilla, basada en la buena fe y en mecanismos que brindan
transparencia. Durara diez afios y tiene un enfoque muy territorial, por lo tanto se
debe tener alto impacto en las regiones que sufrieron la guerra y mucha

participacion de esas comunidades.

Los diez afios contemplados para implementar el acuerdo seran un tiempo
excepcional de transicion y de cambios sociales, culturales e institucionales. Dado
gue el acuerdo involucra no solo al gobierno actual sino a todas las entidades del
Estado, es vital el compromiso de los lideres del pais. Es decir que, mas alla de
la refrendacion inmediata de los acuerdos en el plebiscito, se requiere durante la
proxima década una pedagogia profunda y un consenso basico alrededor del
acuerdo. Tal como se ha dicho en La Habana, esta es sencillamente una

oportunidad.
v Verificacion

Se acordd que habrd un mecanismo internacional de verificacion como parte de
la comision de implementacion. Conformaran este mecanismo los cuatro paises
gue acompaiiaron las conversaciones de La Habana: Cuba, Noruega, Venezuela
y Chile. También habra dos personalidades internacionales que haran

pronunciamientos periodicos sobre la implementacion.

Se le solicitara a la ONU que una vez concluya la mision de verificacion del cese
del fuego y la dejacion de armas establezca otra misidén politica que observe el

proceso de reincorporacion de las Farc.
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v' Refrendacion y blindaje

El plebiscito y el blindaje son dos figuras interdependientes que no pueden existir
la una sin la otra. El primero, ademas de garantizar el respaldo ciudadano al
acuerdo, pone en vigencia el Acto Legislativo para la Paz. Esta reforma
constitucional abre el camino para que los acuerdos logrados en Cuba ingresen

al ordenamiento juridico colombiano.

ESTRATEGIAS DEL ACUERDO DE PAZ

e Contribuir a la seguridad alimentaria y nutricional: todo el esfuerzo de
transformaciéon del campo tiene que llevar a una mayor produccion de

alimentos y a una mejor nutricion, en especial de los mas pobres.

e Tener en cuenta las necesidades, caracteristicas y particularidades de los
territorios y las comunidades rurales y su efectividad, transparencia y buen
desarrollo dependera de la amplia participacion de las comunidades en la
planeacién, ejecucion y conocimiento.

e Asegurar subsidios en especie “MERCADOS”, para ser entregados a las

familias del campo.

PRINCIPIOS DEL ACUERDO DE PAZ

Derecho a la alimentacion: la politica de desarrollo agrario integral debe estar

orientada a asegurar progresivamente que todas las personas tengan acceso a
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una alimentacion sana y adecuada y que los alimentos se produzcan bajo

sistemas sostenibles.

Sistema para la garantia progresiva del derecho a la alimentacion: en
desarrollo de la obligacion de garantizar de manera progresiva el derecho humano
a la alimentacion sana, nutritiva y culturalmente apropiada, con el propésito de
erradicar el hambre y en esa medida fomentar la disponibilidad, el acceso y el
consumo de alimentos de calidad nutricional en cantidad suficiente, el Gobierno
Nacional pondra en marcha un sistema especial para la garantia progresiva del
derecho a la alimentacion de la poblacion rural.

La politica alimentaria y nutricional en las zonas rurales se basa en el incremento
progresivo de la produccion de alimentos, la generacion de ingresos, y en general
la creacion de condiciones de bienestar mediante los planes nacionales de acceso
a tierras, infraestructura, riego, vivienda y agua potable, asistencia técnica y
capacitacién, mercadeo, crédito, la promocion de formas asociativas basadas en
la solidaridad y la cooperacién, y demas planes establecidos en el presente

acuerdo.

Esta politica reconoce el papel fundamental de las mujeres rurales en la

contribucién a la satisfacciéon del derecho a la alimentacion.

Es necesario asegurar que todos los planes nacionales cumplan de manera
transversal con los objetivos de la politica alimentaria y nutricional propuestos,
mediante un sistema que los articule en los territorios y que tomara en cuenta los

siguientes criterios:



31

* El desarrollo de planes departamentales y locales para la alimentacion y nutricion
culturalmente apropiadas, con la participacion activa de las comunidades, la
sociedad, el Gobierno Nacional y los gobiernos departamentales y municipales,

para articular en el territorio las medidas y establecer las metas.

* El establecimiento de consejos departamentales y municipales de alimentacion
y nutricién, con representacion del Gobierno y amplia representacién de la
sociedad y las comunidades —hombres y mujeres—, con el fin de proponer y
participar en la definicién de los lineamientos para el disefio y puesta en marcha
de las politicas alimentarias y nutricionales a través de los planes departamentales
y locales, movilizar recursos de la region, monitorear el riesgo y hacer seguimiento

al cumplimiento de las metas.

* El establecimiento de un Consejo nacional de alimentacién y nutricion integrado
por autoridades nacionales, departamentales y municipales y representantes
elegidos y elegidas en el marco de los consejos departamentales y municipales,
que proponga Yy participe en la definicion de los lineamientos de la politica
alimentaria, coordine los planes departamentales y locales, informe y monitoree

el riesgo, y haga seguimiento nacional a las metas.

* El desarrollo de programas contra el hambre y la desnutricibn con cobertura
nacional, especialmente para la poblacién rural en condiciones de miseria, las
mujeres gestantes y lactantes, nifios y niflas, y para la tercera edad. Estos
programas incluiran planes de choque para la poblacién rural mas vulnerable y en

pobreza extrema.

» La adopcion de esquemas de apoyo para fortalecer, desarrollar y afianzar la
produccion y el mercado interno, que incluyan asistencia técnica-cientifica,
orientados a promover la cualificacion de la economia campesina, familiar y
comunitaria, ambiental y socialmente sostenible, que contribuyan a su

autosuficiencia y al autoconsumo.
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* La promocién de mercados locales y regionales que acerquen a quienes
producen y consumen y mejoren las condiciones de acceso y disponibilidad de

alimentos en las areas rurales del pais.

* La realizacién de campanas orientadas a promover la produccion y el consumo
de alimentos con un alto contenido nutricional, el manejo adecuado de los
alimentos y la adopcion de buenos hébitos alimenticios, que tenga en cuenta las
caracteristicas del territorio y fomente la produccién y el consumo de alimentos

nacionales.

+ Adicionalmente, la provision de condiciones e incentivos a la produccién y a la
comercializacién, incluyendo, cuando sean necesarios, apoyos directos para el
fortalecimiento productivo, con el fin de que en la economia campesina, familiar y
comunitaria se eviten o minimicen los impactos negativos que supongan la

internacionalizacion de la economia y la liberalizacién del comercio.

(Alto Comisionado para la Paz, 2016) (Revista Semana, 2018)

6. DISENO METODOLOGICO

6.1 TIPO DE INVESTIGACION

La investigacion sera de tipo cuantitativo, ya que analizara el costo de la inversion,
para brindar un subsidio alimentario a las personas victimas del conflicto armado
en la zona rural del municipio de Neiva, aclarando, que para esta investigacion no
se realizaran pruebas de campo y para su efecto se tomaran registros o datos
estadisticos reportados en la pagina

http://www.unidadvictimas.gov.co/es/reqistro-unico-de-victimas-ruv/37394.



http://www.unidadvictimas.gov.co/es/registro-unico-de-victimas-ruv/37394
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6.2 METODOLOGIA
Para llevar a cabo el desarrollo de la investigaciéon, de acuerdo a los objetivos
planteados, se elaborar4 una encuesta que serd objeto de aplicacion para el

desarrollo y ejecucion del proyecto a futuro.

De acuerdo a lo anterior, para la evaluacion financiera y determinar el costo del
subsidio alimentario, se tendra en cuenta los datos estadisticos reportados en la
pagina de la UNIDAD DE VICTIMAS para determinar la cantidad de personas,
adicionalmente las Cajas de Compensacion ofrecen subsidios alimentarios a
través de programas al desempleado “FOSFEC — Fondo de Solidaridad, Fomento
al Empleo y proteccion al Cesante”, el cual sera de referencia para el costo

monetario destinado mensualmente.

7. MUESTREO

7.1 POBLACION

La poblacion a investigar esta conformada por las victimas del conflicto armado
de la zona rural del Municipio de Neiva integrada por los siguientes corregimientos:
Aipecito, Chapinero, El Caguan, Guacirco, San Luis, Vegalarga. (Alcaldia de
Neiva, 2016)

7.2 MUESTRA
La muestra seleccionada para determinar la investigacion, se realiz0 de la

siguiente manera:

Se solicité informacion a la Personeria Municipal y a la Unidad de Victimas, acerca

de la cantidad exacta de las personas victimas del conflicto armado de la zona
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rural del municipio de Neiva, para lo cual se obtuvo como respuesta lo siguiente:
“En respuesta a su comunicacion radicada con fecha 06 de Noviembre de 2018,
donde solicita informacion de personas victimas de la violencia, la Unidad para las
victimas se permite informarle que los datos y en general la informacion propia de
nuestra competencia, se encuentra para consulta publica en la pagina de la
Unidad para las Victimas en la

direccion:http://www.unidadvictimas.gov.co/es/reqistro-unico-de-victimas-

ruv/37394 ingresando al link reportes, en tal ubicacién usted podra consultar
informacion agregada a nivel nacional, departamental, territorial y municipal de las

personas que estan incluidas en el Registro Unico de Victimas”.

(Unidad Victima, 2018)

Teniendo como referencia lo anterior, y al ingresar al respectivo link, se obtiene
solo el detalle para la poblacién del municipio de Neiva en general, por lo cual se
procede a realizar un escenario Hipotético del porcentaje que corresponde a la

poblacion rural victima del conflicto armado

POBLACION MUNICIPIO NEIVA

POBLACION CENSO DANE % PARTICIPACION
URBANA 327.929 94%
RURAL 19.572 6%
TOTAL 347.501 100%

FUENTE: alcaldiadeneiva.gov.co

Como se evidencia en el cuadro anterior, se determiné el porcentaje de

participacion tanto de la zona urbana como rural del municipio de Neiva,


http://www.unidadvictimas.gov.co/es/registro-unico-de-victimas-ruv/37394
http://www.unidadvictimas.gov.co/es/registro-unico-de-victimas-ruv/37394
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equivalencia tenida en cuenta para realizar la misma distribucion respecto a las

57.884 victimas del conflicto armado, de la siguiente manera:

ESCENARIO HIPOTETICO

POBLACION VICTIMA CONFLICTO ARMADO % PARTICIPACION
URBANA 54.624 94%
RURAL 3.260 6%
TOTAL 57.884 100%

Teniendo como resultado final una muestra de 3.260 victimas del conflicto armado

en la zona rural del Municipio de Neiva.

8. EVALUACION FINANCIERA

8.1 OBJETIVO

Determinar la viabilidad del proyecto como prestador del servicio (operador) para
brindar un subsidio en bonos redimibles en los supermercados de la caja de
compensacion familiar del Huila para las victimas del conflicto armado del

municipio de Neiva.

8.2 ALCANCE

La evaluacion financiera de este proyecto aplicara para determinar la rentabilidad
del proyecto de brindar subsidio en bonos redimibles en los supermercados de la
caja de compensacion familiar del Huila para productos basicos de la canasta
familiar lo cuales van a estar parametrizados en el sistema de los bonos, y

aplicaria para las personas mayores de 18 afios, por nacleo familiar.
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8.3 CANASTA BASICA FAMILIAR
La Canasta basica familiar esta compuesta por los siguientes alimentos:

Lacteos

Carnes (pollo, cerdo, ternera, etc.)

Huevos

Frijol, judias, alubias, lentejas.

Cereales (maiz, arroz, pan, pastas, etc.)

Azlcares

Grasas (aceite vegetal o manteca, etc.)

Verduras

Frutas (manzana, naranja, fresas, uva, sandia, melén, etc.)
Otros (café, sal de mesa)

(Inlfacion Colombia, 2012)

8.4 VALOR BONO CUOTA ALIMENTARIA

El valor del bono de la cuota monetaria fue establecido de acuerdo al decreto 582
del 2016 del ministerio de trabajo con el objetivo del reconocimiento de la cuota
alimentaria del subsidio y la entrega de bonos de alimentacion equivalentes a uno
y medio salarios minimos legales mensuales vigentes (1,5 SMMLV) dividido en
seis mensualidades iguales, referente tenido en cuenta de acuerdo al subsidio
alimentario que otorga Comfamiliar del Huila, a través del fondo FOSFEC - al

cesante, como se detalla a continuacion: (Ministerio de Trabajo, 2016)
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Precio
L - . | Total Ingreso % Gastos
Descripcion |[Meses | unitario |Poblacion

Subsidio

subsidio Administracion

Valor Subsidio | 12 195.310 3.260 |7.640.527.200| 114.607.908

8.5 COSTO OPORTUNIDAD

El coste de oportunidad es utilizado, frecuentemente, en los procesos de toma de
decisiones, tanto en el area contable como econémica. Desde un punto de vista
ideal, el decisor deberia poder elaborar un listado de posibles alternativas y
calcular los resultados esperados de acuerdo con cada una de ellas, eliminar las
carentes de atractivo y centrarse en un numero concreto de opciones. El rechazo

de algunas de estas alternativas determina el nacimiento del coste de oportunidad.

Al elegir el proyecto “PLAN ALIMENTARIO RURAL PARA LAS VICTIMAS DEL
CONFLICTO ARMADO DEL MUNICIPIO DE NEIVA” el costo beneficio es
representado en la participacion de la Caja de Compensacion Familiar del Huila,
como intermediario para favorecer las victimas del conflicto armado en el

Municipio de Neiva.

Teniendo en cuenta lo anterior, se identifica que por ser administrador de los
recursos del fondo se obtienen los siguientes beneficios determinando la unidad
del negocio:

v" MERCADEO DE BIENES: El area de Mercadeo de Bienes, se favorecera ya
gue los bonos alimentarios, solo podran ser redimibles en los Supermercados
de Comfamiliar, lo cual indicaria un aumento de ingreso para esta compaiiia,
representados en $7.640.527.200 anuales, de acuerdo a lo establecido en el

presupuesto.
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v" RESPONSABILIDAD SOCIAL: La Caja de Compensaciéon Familiar del Huila
y el Estado, juegan un papel importante en el proceso de inclusion, ya que
permite que a las victimas del conflicto armado se les brinde el subsidio de
alimentacion, contribuyendo al fortalecimiento de la salud, reduciendo el nivel

de desnutricion.

La Caja de Compensacion Familiar del Huila es una entidad privada, sin animo de
lucro, cumple funciones de proteccidén y seguridad social, que a través de este
proyecto lograra con éxito hacer parte del acuerdo de paz y todos los programas
establecidos por el Estado, convirtiéndose en un operador, favoreciendo de esta
manera un total aproximado de 3.260 victimas del conflicto armado en la zona

rural del Municipio de Neiva.



8.6 PROYECCION PRESUPUESTO

FONDO PLAN ALIMENTARIO RURAL
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PRESUPUESTO DE INGRESOQS

FONDO PLAN ALIMENTARIO RURAL 114.607.908 114.607.908
OTA RESO 4.607.908 4.607.908
COSTO DE LA OPERACION
SALARIOS 72.000.000
ARRIENDO 9.600.000
TELEFONIA Y COMUNICACIONES 3.360.000
MUEBLES Y ENSERES 12.400.000
BTOTAL OTRQ ARIAB 97.360.000
GASTOS OPERACIONALES
ASEQ Y CAFETERIA 2.160.000
PAPELERIA Y UTILES DE OFICINA 4.600.000
ENERGIA 1.200.000
GASTOS VARIOS
GASTO FINANCIERO

SUBTOTAL GASTOS OPERACIONALES
TOTAL GASTOS

8.160.000
8.160.000

TOTAL COSTOS YGASTOS

105.520.000



8.7 ESTADO SITUACION FINANCIERA

PLAN ALIMENTARIO RURAL-PAR

BALANCE GENERAL
ACTIVO 2019 2020 2021 2022 2023
Cajay Bancos 102.207.908 | 121.140.559 | 126045571 | 135.344 168 | 143.058 786
Clientes

Producto Terminado

Materia Prima

Sequros pagados por anficipado
TOTAL DEL ACTIVO CORRIENTE 102,207,908 | 121,140,559 | 128.045.571 | 135.344.168 | 143,058,786
Propiedad, Planta y Equipo 12400000 | 12.400.000 | 12.400.000 | 12400000 | 12400000
Depreciacion acumulada (2.480.000) (4.960.000)| (7.440.000) (9.920.000)
Patentes

Otros activos intangibles

TOTAL ACTIVO DELP

TOTAL DEL ACTIVO

12.400.000

9.920.000

7.440.000

4.960.000

2.480.000

114.607.908 131.060.559 135485571 140.304.168 145.538.786

PASIVO
Obligaciones Financieras
Intereses por pagar
Proveedores
Cuentas por pagar
Impuestos por pagar
PASIVO CORRIENTE
Obligaciones Financieras LP
Cuentas por pagar
PASIVO LARGO PLAZO
PASIVO TOTAL
PATRIMONIO
Capital
Acciones en Tesoreria
Reservas y Utilidades Retenidas
Utilidad del Ejercicio
TOTAL DEL PATRIMONIO

TOTAL DEL PASIVO Y PATRIMONIO

2019

2020

21

2022

40

2023

102.207.906

106.033.759

114.191.683

120.700.609

127.580.544

102.207.908

108.033.759

114,191,683

120.700.609

127.580.544

102.207.908

108.033.759

114,191,683

120.700.609

127.580.544

12.400.000

12.400.000

12.400.000

12.400.000

12.400.000

12.400.000

114.607.908

10.626.800
23.026.800

131.060.559

£.693.867
21.293.887

135.485.571

7.203.559
18.603.559

140.304.168

5.508.242
17.958.242

145.538.786
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8.8 PYG
PLAN ALIMENTARIO RURAL-PAR
ESTADO RESULTADOS
2019 2020 2021 2022 2023
INGRESOS ADM 114.607.908 | 121.140.559 | 128.045.571 | 135.344.168 | 143.058.786
UTILIDAD BRUTA 114.607.908 | 121.140.559 | 128.045.571 | 135.344.168 | 143.058.786
SALARIOS 72.000.000 | 76.104.000 | 80.441.928 | 85.027.118 | 89.873.664
ARRIENDO 0.600.000 10.147.200 10.725.590 11.336.949 11.983.155
COMUNICACION Y TELEFONO 3.360.000 3.551.520 3.753.957 3.967.932 4,194,104
ENERGIA 1.200.000 1.268.400 1.340.699 1.417.119 1.497.894
CAFETERIA Y ASED 2.160.000 2.283.120 2.413.258 2.550.814 2.696.210
PUBLICIDAD 0.087.908 0.605.919 10.153.457 10.732.204 | 11.343.939
PAPELERIAY UTILES DE OFICINA 4.800.000 5.073.600 5.362.795 5.668.475 5.991.578
EBITDA 12.400.000 18.180.400 19.216.682 | 20.312.033 | 21.469.819
Depreciacion - (2.480.000)| (2.480.000)| (2.480.000)| (2.480.000)
Amortizacion - - - - -
UTILIDAD DE OPERACION 12.400.000 | 20.660.400 | 21.696.682 | 22.792.033 | 23.949.819
Utilidad en Venta de equipo - - -
Gastos financieros - - - - -
UTILIDAD ANTES DE IMPUESTOS 12.400.000 | 20.660.400 | 21.696.682 | 22.792.033 | 23.949.819
PROVISION PARA IMPUESTO DE RENTA - - - - -
UTILIDAD (PERDIDA) NETA 12.400.000  20.660.400  21.696.682  22.792.033  23.949.819




8.9 CAPITAL DE TRABAJO
PLAN ALIMENTARIO RURAL-PAR

ESTADO DE CAMBIOS EN LA SITUACION FINANCIERA POR CAPITAL DE TRABAJO
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CAPITAL DE TRABAJO GENERADO (APLICADO) POR LA OPERACION

UTILIDAD NETA

Depreciaciones

Amortizaciones de activos de largo plazo
Pérdida (Utilidad) en venta de activos fijos

Capital de trabajo Generado (Aplicado) por la Operacion

CAPITAL DE TRABAJO GENERADO (APLICADO) POR INVERSIONES

Venta de Activos Fijos
Compra de activos fijos

Capital de trabajo Generado (Aplicado) por inversiones

CAPITAL DE TRABAJO GENERADO (APLICADO) POR FINANCIAMIENTO

Aumento de deuda de largo plazo
Acciones en Tesoreria
Dividendos pagados

Capital de trabajo generado (aplicado) por financiamiento

TOTAL AUMENTO (DISMINUCION) DE CAPITAL DE TRABAJO

2019 2020

2021 2022 2023

12.400.000 | 20.660.400
2.480.000

21.696.682 | 22.792.033 | 23.949.819
2.480.000 | 2.480.000 | 2.480.000

12.400.000 | 23.140.400

24.176.682 | 25.272.033 | 26.429.819

(12.400.000) -

(12.400.000) -

(0) 23.140.400

24.176.682 25.272.033 26.429.819




8.10 ESTADO DE CAMBIO EN LA SITUACION FINANCIERA

PLAN ALIMENTARIO RURAL-PAR
ESTADO DE CAMBIOS EN LA SITUACION FINANCIERA
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EFECTIVO GENERADO (APLICADO) POR LA OPERACION
EBITDA
Dismuncion{aumento)cuentas por cobrar
Disminucién{aumento) Inventarios
Disminucion{Aumento) Gastos pagados por anticipado
Aumento(disminucién)Proveedores
Subtotal Efectivo Generado (Aplicado)

(-)  Gastos financieros (pagados)

}  Impuesto de renta (pagado)

Efectivo Generado (Aplicado) por la Operacion

EFECTIVO GENERADO (APLICADO) POR INVERSIONES
+ Wenta de Activos Fijos
(-}  Compra de activos

Efectivo Generado (Aplicado) por inversiones

EFECTIVO GENERADO (APLICADO) POR FINANCIAMIENTO
Aumento(Disminucion)cremento de deuda de corto plazo

+ Aumento Cuentas por pagar corto plazo
+ Aumento de deuda de largo plazo

+ Aportes de Capital

(-}  Dividendos pagados

Efectivo generado (aplicado) por financiamiento
TOTAL AUMENTO (DISMINUCION) DE EFECTIVO

2019 2020 2021 2022 2023
12.400.000 | 18.180.400 | 19.216.682 | 20.312.033 | 21.469.819
12.400.000 | 18.180.400 | 19.216.682 | 20.312.033 | 21469819
12.400.000 [ 18.180.400 | 19.216.682 | 20.312.033 | 21.469.819
(12.400.000) - - - -
(12.400.000) - - - -

102.207.906 | 108.033.759 | 114.191.683 | 120.700.609 | 127.580.544

102.207.908

102.207.908

108.033.759
126.214.159

114.191.683
133.408.366

120.700.609
141.012.643

127.580.544
149.050.363




8.11 FLUJO DE EFECTO
PLAN ALIMENTARIO RURAL-PAR

2019 2020 2021 2022 2023
INGRESOS DE CAJA

Ingresos de caja generados por ventas 114 607 908 121_140.559 128 045 571 135 344 168 143 058 786
Ingreso por Préstamos - - - - -
Venta de Activos Fijos - - - - -

TOTAL INGRESOS 114.607.908 | 121.140.559 | 128.045.571 | 135.344.168 | 143.058.786

EGRESOS DE CAJA

Pago por compra de inventarios - - - - -
Compras de activo fijos 12 400000 - - - -
Pago Impuesto de Renta - - - - -
Sueldos 72.000.000 75.104 000 80.441. 928 85 027.118 890 873 664
Arriendo 9. 600.000 10147200 10.725. 580 11.3365 949 11.983 155
Servicios Puablicos 4 560000 4 819 920 5.094 655 5.385.051 5.691.999
Fublicidad 9. 087.908 9. 605919 10.153 457 10.732 204 11.343 939
Investigacidn y Desarrollo - - - - -
Seqguros - - - - -
Cafeteria y Aseo 2.160.000 2283120 2413 258 2. 5650814 2. 696210
Papeleria y ltiles 4 _2800.000 5073 600 5.362.T95 5668 475 5.991 578
Fago Dividendos - - - - -
FPago gastos financieros - - - - -

TOTAL EGRESOS 114.607.908 108.033.759 114.191.683 120.700.60%9
Saldo inicial de Caja 102 207 908 | 1211405589 | 128 045 571 135 344 168 | 143 058 786
Superavit (Deficit) [0y 13106800 13.853 887 14 643 559 15 478 242
Salde final de Caja 102.207.908 134.247.358 141.899.458 149.987.727 158.537.027
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8.12 CALCULO VALOR PRESENTE NETO - VPN Y TASA INTERNA DE
RETORNO - TIR

Para la valoracion del proyecto se tuvo en cuenta la siguiente informacion:

INVERSION INICIAL
PENIERIOE REALIZADA

0 (573.039.540,00)

1 121.140.559

2 128.045.571

3 135.344.168

4 143.058.786

5 151.213.136

TIO 5,7%

VPN $0

TIR 5,7%

El proyecto requiere de una inversion inicial por parte del estado para los gastos
administrativos de $573.039.540 los cuales tendran una tasa interna de retorno
con base en el promedio determinado del indice de inflacién de los ultimos 3 afios
el cual es 5.7%.

Para el periodo cero (0), la inversion inicial corresponde en tomar el costo de los
gastos administrativos asignados al fondo (PAR) por los cinco afos del
funcionamiento del mismo, arrojando un total de $573 millones.

Al realizar este proyecto, por ser de inversion social, se establecié que la minima
rentabilidad que se deberia obtener, es el aumento del IPC anual, con el fin de
cubrir los gastos administrativos sin alguna utilidad, fijAndose un promedio del
5,7% anual. (Banco de la Republica, 2013)

Se concluye, que la TIR es igual a la TIO, porque es el porcentaje esperado de
recuperacion de la inversion, en los 5 afios proyectados de la ejecucion del
proyecto, manifestando nuevamente que, por ser un proyecto de beneficio social,
no se espera generar una utilidad.
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9. CONCLUSIONES

v' Para determinar la aplicacion del proyecto, se realizara una convocatoria, para
todos los interesados en participar en estudios posteriores, con el fin de

determinar el calculo real del costo social.

v La situacion de Inseguridad Alimentaria y Nutricional de la poblacion victimas
del conflicto armado en la zona rural del Municipio de Neiva esta reflejada por
las problematicas de: malnutricion, habitos alimentarios y estilos de vida
inadecuados, inequidad en la distribucion en la compra de alimentos y malos
habitos higiénicos.

v' Comfamiliar del Huila como entidad privada, sin animo de lucro, juega un papel
indispensable en la etapa del postconflicto, mediante la creacién de empleos,
oportunidades de emprendimiento, subsidios en especie, con el fin de generar
beneficio social a las necesidades basicas como la alimentacion, favoreciendo
de esta manera un total aproximado de 3.260 victimas del conflicto armado en
la zona rural del Municipio de Neiva.

v' La Caja de Compensacion Familiar del Huila, a través de la compafiia de
Mercadeo de Bienes, presentard un incremento en sus ingresos,
representados en $7.640.527.200 anuales, segun la proyeccion financiera

establecida en el contexto de este proyecto.

10. RECOMENDACION

Ejecutar el programa “PLAN ALIMENTARIO RURAL PARA LAS VICTIMAS DEL
CONFLICTO ARMADO EN EL MUNICIPIO DE NEIVA — ZONA RURAL”, invitando
a la Caja de Compensacion Familiar del Huila a gestionar y llevar a cabo su

implementacion.



11. ANEXO: ENCUESTA

1)

2)

3)

4)

3)

Cuales son sus principales necesidades basicas.
De acuerda al enunciando en una escala de 1 a 5, enumere siendo 1 la
prioridad mas baja y 5 la mas alta.

satup [ ] wvivienoa [ | aumentacion [

RECREACION I:l EDUCACION I:I

De los siguientes elementos de la Canasta Basica Alimentaria consume. Si
su respuesta afirmativa marque (3) de los contrario (M.
Lacteos.

Carnes (pollo, cerdo, ternera, etc.)

Huevos.

Frijol, judias, alubias, lentejas.

Cereales (maiz, arroz, pan, pastas, etc.)

Azicares.

Grasas (aceite vegetal o manteca, etc.)

Verduras.
Frutas (naranja, fresas, uva, sandia. melon, etc.)
Otros (café, sal de mesa)

o, o, o, i,
— e e e e e ma o me e s mos

Ha recibido algin tipo de ayuda por parte del gobierno, municipal,
departamental y nacional.

Sl i Cual 7

MNO__

Composicion del grupo familiar.

PADRES | | HIJOS |:| ABUELOS | |
HERMANOS [ | SOBRINOS [ |

Fuente de Ingresos vy tipo de contrato si se tiene.
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